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Expunere de motive
Propunere legislativd pentru completarea Legii invitimantului superior nr. 199/2023

Legislatie actuala.

Legea invitimantului superior nr. 199/2023 prevede, la art. 128, alin. (3), dreptul
inmatriculati la forma de invitdmant cu frecventa din institutiile de invatdmant superior acreditate
sa beneficieze de un |, tarif redus cu 90% pe mijloacele de transport local in comun, transportul
intern auto, cu metroul, precum si peniru transportul intern feroviar la toate categoriile de trenuri,
clasa a Il-a si naval, pe tot parcursul anului calendaristic, pdnd la implinirea varstei de 30 de
ani”. Totodati, pentru acei studenti care au unul sau ambii parinti decedati, precum si pentru aceia
care provin din centre de plasament sau care au fost in plasament la familia extinsa, substitutiva
sau la asistent maternal, reducerea de 90% este inlocuita cu gratuitate la toate tipurile de transport
previzute de norma.

Acest drept al studentilor a fost prevazut de legiuitor sub forma unui farif redus, sintagma
ce presupune ci pretul abonamentelor achizitionate de acestia va fi redus cu 90% din valoarea
sa initiald. Aceasta terminologie este caracteristicd unui mecanism specific serviciilor publice.
Mai precis, contravaloarea diferentei de tarif practicate de operatorii de transport este recuperatd
de citre operatorii de transport de la autoritatea contractanté responsabila de tipul de transport pe
care acestia il practicd, sub forma unei compensatii de serviciu public. Aceastd interpretare este
sustinutd de art. 128, alin. (4) din Lege, care prevede urmitoarele:

(4) In vederea asigurdrii reducerii/gratuitdfii pentru studenti, finantarea cheltuielilor pentru
transportul cu metroul si feroviar, la toate categoriile de trenuri, clasa a 1l-a, se asigurd din
bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.”

In practica, pentru transportul feroviar si cel cu metroul studentii au putut beneficia de tarif
redus cu 90% la achizitionarea abonamentelor de transport. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
transportul local in comun, desi legiuitorul a folosit aceeasi sintagma, ,, tarif redus”, au existat
probleme de interpretare ale legii ce au rezultat in imposibilitatea studentilor de a beneficia de o
reducere a pretului la achizitionarea abonamentelor de transport, ci la o decontare a acestora de

citre universitati.



Schimbari preconizate

Prin actuala initiativa legislativa, propunem adaugarea unui alineat suplimentar la art. 128,
care si clarifice cd sursa de finantare pentru asigurarea tarifului redus cu 90%/gratuitatii la
achizitionarea abonamentelor de transport local de catre studenti o reprezintd bugetele locale ale
unititilor administrativ-teritoriale, iar nu bugetul Ministerului Educatiei/al institutiilor de
invidtdmant superior de stat:

(471) In vederea asigurarii reducerii/gratuitdtii pentru studenti, finantarea cheltuielilor pentru
transportul local in comun se asigurd din bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale.”

Confuzia cu privire la sursa de finantare a acestor cheltuieli a apdrut ca urmare a
introducerii, in mod eronat, a art. 149, alin. (3), lit. g) din Legea nr. 199/2023, care prevede ca
universitatile primesc fonduri pentru ,, subventii pentru transportul local in comun al studentilor”.
Or, universitatile nu pot subventiona transportul local in comun, avind in vedere ca ele nu
constituie autoritati contractante.

Din acest motiv, prevederea a generat confuzii de interpretare, Ministerul Educatiei si
universititile intelegand ci legiuitorul a intentionat ca studentilor sa le fie decontate abonamentele
ulterior achizitionarii lor la pret integral si aplicind acest mecanism in practica, care genereaza
probleme atat din punct de vedere al timpului in care studentii isi recupereazd banii, cat si din
punct de vedere al aplicirii legii. Este evident faptul ca legiuitorul a utilizat terminologia de ., rarif
redus’’ pentru toate tipurile de transport tocmai pentru a {1 aplicat acelasi mecanism universal.

Ca atare, consideram ca adoptarea proiectului legislativ ar indrepta aceastd eroare a
legiuitorului si ar permite studentilor si achizitioneze abonamente la un pret redus cu 90%,
nemaifiind nevoiti sa astepte decontarea de la universititi.

Motivatie.

Initiativa legislativd propusd va corecta o diferentd nejustificatdi a mecanismelor de
acordare a reducerilor de la transportul feroviar/cu metroul si transportul local in comun al
studentilor, permitand aplicarea aceluiasi mecanism pentru toate tipurile de transport, asa cum a
intentionat legiuitorul in art. 128, alin. (3) din Lege.

Aceastd modificare va permite, de asemenea, studentilor din cadrul invatamantului
superior s achizitioneze abonamentele de transport la un pret redus deja cu 90%, ceea ce va
favoriza mobilitatea elevilor cu posibilitati financiare reduse, acestia nemaifiind nevoiti sa
plateascd in avans sumele, in special avand in vedere ca decontarea acestora depinde in mare
masurd de capacitatea administrativd a universitatilor, iar in multe cazuri actuale studentii isi
primesc banii la distanta de 2-3 sdptamani de la depunerea documentelor necesare.

Un alt argument in favoarea initiativei 1l reprezintd procedura aplicata pentru elevii din
invitdmantul preuniversitar, care beneficiaza de abonamente gratuite la transportul local in comun,
nefiind nevoiti sa avanseze sumele, urmand a fi decontate. Nu exista niciun argument de ordin
juridic, social sau economic pentru care mecanismele de aplicare a acestor facilitati ar trebui sa



difere in functie de ciclul de invatdmant in care o persoana se afla.

Studentii sunt incéntati de faptul ca transportul cu metroul si cel feroviar ofera reduceri sau
gratuitati la fata locului. Acest lucru le aduce mai multéd flexibilitate si accesibilitate, eliminand
necesitatea de a solicita decontari ulterioare si facind procesul mai simplu §i mai convenabil pentru
ei. Acestia si-au aratat in multiple randuri dorinta de a putea beneficia de tarif redus direct la casele
de bilete, existind si o petitie semnata de peste 2300 de persoane, prin care se sustine modificarea
legii actuale, precum si pozitii ale organizatiilor studentesti impotriva acestui mecanism; ,,Spre
deosebire de transportul public feroviar si cu metroul, unde decontarea se face direct prin
fondurile Ministerului Transportului, motiv pentru care reducerea de 90% a fost aplicatd intr-un
termen scurt dupd intrarea in vigoare a legii, transportul public local se efectueazd prin operatori
de transport local, iar reducerea se acordd prin fondurile Ministerului Educatiei, pe bazd de
decont. Federatia nu sustine solutia decontului, ci solutia aplicdrii directe a reducerii la casa”

Mai mult decit atét, procedurile de decontare genereaza o crestere a gradului de birocratie
in institutiile de invatamant superior care nu dispun de aceeasi capacitate administrativa, fiind
nevoite si adauge la atributiile personalului angajat si gestionarea deconturilor studentilor la
transport. Pentru studenti, nevoia de a pastra bonurile si chitantele de la transportul local in comun,
ale fotocopia si aduce la universitate pentru decont genereazi dificultati suplimentare si
nejustificate in a beneficia de dreptul lor.

Pentru motivele invocate mai sus, dar si din necesitatea de a asigura o unitate legislativa in

ceea ce priveste
Vi propun astfel, spre dezbatere si adoptare, prezenta initiativa legislativa.

Senator USR
Silvia-Monica Dinica
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